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. Qué auditamos?

Resumen Ejecutivo

La gestién del riesgo de corrupcion en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental que realiza la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), con el objetivo de determinar si cumple con el marco
regulatorio y técnico aplicables, entre el 1 de enero de 2024 y el 30 de abril de 2025, amplidandose en los

casos en los que fue necesario.

:Por qué es importante?

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un
proceso esencial de la politica ambiental del
Estado, cuyo propdsito es prevenir, mitigar y
compensar los impactos negativos de las
actividades humanas para garantizar un
desarrollo sostenible. A través de este proceso,
la SETENA analiza técnica y
administrativamente si las actividades, obras o
proyectos propuestos son compatibles con la
proteccién de los ecosistemas Yy el bienestar de
las comunidades, emitiendo resoluciones de
viabilidad ambiental.

Por el alcance de sus decisiones y los intereses
econémicos que involucra, la gestién del riesgo
de corrupcion resulta fundamental para que las
resoluciones se basen en criterios técnicos,
objetivos y verificables. Asimismo, controles
eficaces permiten prevenir interferencias
indebidas o conflictos de interés, fortaleciendo
la transparencia, la rendicion de cuentas y la
confianza ciudadana, asi como la garantia del
derecho constitucional a un ambiente sano y
equilibrado.

. Qué concluimos?

Resultados

1.

Los controles del proceso no son efectivos
para prevenir el riesgo de corrupcion: La
SETENA no cuenta con controles efectivos en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental
para prevenir y mitigar el riesgo de corrupcion.
Prevalece un disefio débil y una aplicacion
limitada de los mecanismos para verificar la
informacion presentada por actores externos, dar
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones
e implementar inspecciones oportunas.

Respuesta institucional insuficiente para
prevenir el riesgo de corrupcion en la EIA. La
gestion institucional del riesgo de corrupcion es
deébil. La valoracién de riesgos no se traduce en
acciones integrales de prevencion, la cultura de
integridad no abarca a los actores externos
involucrados en el proceso y persisten vacios en
controles relativos a la transparencia, la rotacion
de personal y la obligacion de presentar la
declaracion jurada sobre la situacion patrimonial
del personal de la SETENA.

La gestidon del riesgo de corrupcion en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental para
actividades, obras o proyectos incumple, en aspectos significativos, con el marco normativo y
técnico aplicable. Las deficiencias detectadas comprometen la integridad y transparencia del
proceso, aumentan su exposicion a riesgos de corrupcion y limitan su capacidad para garantizar la

proteccién ambiental.

Auditoria en datos
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de las
evaluaciones de
impacto ambiental
revisadas
presentan
debilidades de
control

de los proyectos
revisados fueron
aprobados sin
inspeccion de
campo

de las

inspecciones de
cumplimiento
planificadas no se
ejecutaron

de los estudios de
impacto ambiental
no fueron
divulgados en la
pagina web de la
SETENA

Incumplimientos
detectados en un sélo
proyecto evidencian el

riesgo real de
impactos ambientales
cuando no se aplican
controles efectivos
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Contexto

. Qué es la evaluacion de impacto ambiental (EIA)?

Es un requisito obligatorio y de orden preventivo que condiciona el inicio de actividades, obras o
proyectos con potencial de afectar el ambiente. Su finalidad es la de equilibrar el impacto ambiental
con las actividades productivas’, mediante el analisis, aprobacion, seguimiento y control de medidas
orientadas a prevenir, mitigar o compensar los efectos adversos. Esta funcién corresponde de forma
exclusiva a la SETENA, la cual debe ejecutarla a través de un equipo técnico interdisciplinario,
aplicando procedimientos formales documentados y garantizando la publicidad de la informacion.

:Cudles son las etapas e instrumentos del
proceso de EIA?

La EIA se desarrolla en dos etapas (ver figura 1), que
deben ejecutarse mediante procedimientos, controles e
instrumentos que permitan garantizar el control ambiental
y la trazabilidad de las decisiones adoptadas, y debe
constar en un expediente de acceso publico.

En el marco de esta auditoria, se analizé una muestra de
59 expedientes con viabilidad ambiental aprobada,
ubicados en las zonas costeras (ver figura 2) y los
instrumentos de EIA examinados fueron los siguientes:

e Declaracion Jurada de Compromisos
Ambientales (DJCA), para actividades, obras o
proyectos con un impacto ambiental potencial
moderado o bajo.

e Estudio de Impacto Ambiental (EslA), requerido
para aquellos con impacto ambiental potencial alto.

Figura 2. Zonas costeras seleccionadas
en revision de expedientes

Figura 1. Etapas del proceso de EIA

Analisis EIA y Resolucién:

El Departamento de
Evaluacion Ambiental (DEA)
recibe y analiza las solicitudes
de EIA de actividades, ocbras
o proyectos y emite una
recomendacion para resolver
la solicitud de viabilidad
ambiental. Con base en la
recomendacion del DEA la
Comision Plenaria de la
SETENA emite una
resolucion donde aprueba o
rechaza la viabilidad
ambiental.

ETAPA 2

&

Seguimiento y Control:

Una vez aprobada la
viabilidad ambiental, el
Departamento de
Auditoria y Seguimiento
Ambiental (ASA)
supervisa el cumplimiento
de las resoluciones por
parte de los
desarrolladores y puede
imponer sanciones si
detecta incumplimientos o
dafos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el DE 43898

:Cudl es el rol de los consultores y

responsables ambientales externos?

ambiental

Los consultores ambientales elaboran
técnicos que sustentan
presentadas

los estudios

las solicitudes de viabilidad
por los

desarrolladores,

informacion que tiene un peso determinante en la decision
final de la SETENA. Por su parte, los responsables
ambientales supervisan el cumplimiento de los
compromisos establecidos y reportan los resultados del
seguimiento a la Institucién. Debido a que su participacion
influye directamente en la aprobacién, rechazo o
modificacion de los proyectos, el proceso requiere
controles efectivos sobre la calidad, independencia y
trazabilidad de la informacién que estos actores aportan.

Distritos de Guanacaste
. Distritos de Puntarenas
. Distritos de Limén

Fuente: Elaboracion propia

' Articulos 17, 18 y 83 de la Ley Organica del Ambiente, n.° 7554.
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Conclusion CGR

La gestion del riesgo de corrupcion en el proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) para actividades, obras o proyectos
que realiza la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
incumple, en aspectos significativos, con los criterios del
marco normativo y técnico aplicable.

En primer lugar, los controles disenados para asegurar la
calidad, veracidad y trazabilidad de la informacioén técnica no
son efectivos. La verificacion de estudios es deficiente, el
monitoreo del cumplimiento de las resoluciones ambientales es
reactivo y limitado, y las inspecciones ejecutadas son
insuficientes. Esto genera toma de decisiones con base en
informacion  incompleta o no validada correctamente,
comprometiendo la objetividad y transparencia del proceso.

En segundo lugar, la respuesta institucional frente al riesgo de
corrupciéon no abarca de manera integral a todos los actores y
etapas del proceso. Aunque existen instrumentos como el
SEVRI, un cddigo de ética y la digitalizaciéon de tramites, estos no
incorporan controles preventivos dirigidos a consultores y
responsables ambientales, ni mecanismos como la rotacion del
personal en funciones criticas, presentacion de la declaracion
jurada sobre su situacion patrimonial y divulgacion oportuna de
informacion publica. Estas carencias impiden anticipar y mitigar
actuaciones que podrian afectar la toma de decisiones.

En conjunto, estas condiciones evidencian que la gestion del
riesgo de corrupcion en el proceso de EIA es débil e inoportuno, lo
que incrementa la exposicion institucional a interferencias
indebidas, actos deshonestos, debilita la rendicion de cuentas y
socava la confianza publica en la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

. Qué encontramos?

La SETENA no ha adoptado un enfoque proactivo ni sistematico para prevenir y gestionar el
riesgo de corrupcién en el proceso de evaluacién de impacto ambiental. Los controles
establecidos no son rigurosos ni suficientes para asegurar la verificacion de la informacion técnica
generada por consultores y responsables ambientales, ni para garantizar que las decisiones se
fundamenten en datos completos y confiables.

Esta falta de efectividad en el disefio y aplicacion de los controles se refleja en cuatro dimensiones
criticas del proceso: la verificacion de la informacion técnica, el monitoreo del cumplimiento de
condiciones, la ejecucion de inspecciones y la confiabilidad de los mecanismos complementarios
de control. La magnitud del problema se confirma en estas debilidades: en el 74 % (44 de 59) de
los expedientes de EIA revisados se identificd al menos una inconsistencia de control, tanto en la
etapa de valoracion para el otorgamiento de la viabilidad ambiental como en su seguimiento. Estas
deficiencias incluyen la ausencia de actas de inspeccion, informes técnicos sin fecha, estudios que
no corresponden al proyecto, falta de cronogramas de medidas ambientales y omision de informe
de responsabilidad, entre otras, como se detalla en la figura 3 (ver anexos 1y 2).

Figura 3. Proyectos aprobados con inconsistencias de control en el proceso EIA

4 37 1 2
Etapa de Expedientes no se Expedientes . Expedientes
cm%lisis habia incorporado no se registrd Esgs%ggti;: contenian
para elacta dela la fecha de el cronograma estudios
oforgar la inspeccion elaboracion e especificos
viabilidad reelkoei cuieie eoles de las medidas con base a
. el andlisis del informes ) datos de ofro
ambiental P ambientales
proyecto técnicos proyecto
9 6 3 1 1
Expedientes la . .
Eiqpq'de in.fc;rmdocic'm| E);pseedifgitceg Expﬁglseenfes Expecfienfe noI Expedienie,nci
seguimiento | regishadaenia || ojiigioge f|  enconroel || Cuemiacenel | seenconiroe
dela | Scandgta || coreseria || compovanie || momede || nomboment
viabilidad encuentra en el bifsic_oro de pago (,je or:bienfol del responsable
ambiental expediente d'gml = gqrqnho periodo 2025 ambiental
digital publico ambiental ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de expedientes

A continuacion, se presenta la desagregacion de estas debilidades por dimension de control:

Verificacion insuficiente de la informacion técnica

Se determinaron 2 casos cuya viabilidad ambiental se aprobé a pesar de tener estudios
especificos que no corresponden a los proyectos y fueron realizados por consultores (ver
figura 4), lo que refleja una revision superficial de estos y validacién incorrecta durante el proceso
de analisis por parte de la SETENA. Dicha situacion compromete la validez de los estudios y la
veracidad de las viabilidades ambientales otorgadas, asi como la proteccién de los ecosistemas
presentes en las areas de los proyectos.
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D1-0234-2024

El proyecto estd ubicado en
Nacascolo en Liberia, Guanacaste, no
obstante, SETENA lo aprobd con base
en un estudio arqueoldégico de ofro
proyecto ubicado en Playa Junquillal
en Santa Cruz, Guanacaste.

RESULTADO 1

Figura 4. Casos aprobados con estudios especificos que corresponden a otros proyectos

D1-0718-2024

El proyecto fue aprobado por SETENA
con base en un estudio geotécnico
que corresponde a un plano catastro
con numero y nombre de ofro
proyecto, ambos ubicados en Cdbano
de Puntarenas.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de expedientes

Ademas, la bitacora? digital ambiental que deben completar los responsables ambientales
no esta integrada con los expedientes de EIA3, no existe estandarizacion en como debe ser
incluida la informacién relativa al seguimiento de los proyectos y no son de acceso publico.

Seguimiento reactivo y limitado

La SETENA no hace un seguimiento efectivo de las viabilidades ambientales, éste no es
proactivo ni integral, y su impacto en el cumplimiento de los compromisos ambientales por parte
del desarrollador es limitado.

Al respecto, la planificacion del seguimiento se ve afectada porque la Institucion no sabe con
exactitud la cantidad de viabilidades ambientales activas, por lo que desconoce cuantos casos
tiene a cargo; indica* que existen expedientes aln activos que datan desde 1995, lo que le
dificulta establecer variables de frecuencia y muestras representativas. Los cierres de las
viabilidad se hacen a solicitud del responsable ambiental, sin que SETENA controle que se
hagan cuando corresponda. Sumado a ello, no cuenta con un sistema que alerte al
Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental (ASA) cuando se activa la bitacora digital y
el inicio de obras, por lo que realiza el monitoreo solo hasta que ingrese alguna gestion
relacionada al caso (por ejemplo, a peticion del desarrollador) o se solicite por parte de la
sociedad civil o alguna institucién publica; ademas no se realizan todas las inspecciones (giras
de campo) programadas por falta de recursos.

La unica accion continua que manifiesta realizar la SETENA es la verificacion de que las
garantias ambientales estén vigentes —sin embargo, en 3 casos de la muestra no se encontro el
comprobante de pago, ademas hay proyectos que no saben si estan activos o no—. Por su
parte, fue hasta el 12 de junio de 2025 que establecié una guia para la revisidon de los informes
de responsabilidad ambiental, los cuales son elaborados por profesionales externos, y en julio de
2025, ASA solicité que se revisen 8 de estos informes por mes por cada analista.

Es asi como, la SETENA reconoce que “Estas limitantes combinadas afectan la capacidad del
Departamento para realizar un monitoreo integral y efectivo, condicionando tanto el impacto
como la cobertura real de las acciones de supervision sobre los proyectos y sus compromisos
ambientales". Por lo tanto, se deja en los responsables ambientales la obligacion directa del
cumplimiento de los compromisos fijados por SETENA en la resolucion de viabilidad ambiental,
cuya finalidad es evitar efectos al ambiente no contemplados en el proceso de EIA®.

2 Mecanismo disefiado por la SETENA para el seguimiento de la viabilidad ambiental, donde el responsable ambiental debe

registrar

distintas acciones como: reporte de inicio de obras, gestion de la garantia ambiental, remisiéon de informes de

responsabilidad ambiental, detalle fotografico, modificaciones y solicitud de cierre.
3 Articulos 48 y 50 del Decreto Ejecutivo n.° 43898.

4 Mediante oficio n.° SETENA-SG-1406-2025 del 16 de octubre de 2025.

5 Mediante el articulo 76 del Decreto Ejecutivo n.° 43898.
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Ejecucion insuficiente de inspecciones

1.10. Sumado a lo anterior, durante el
2024, se identificé una insuficiente Figura 5. Inspecciones realizadas en 2024

ejecucion de las inspecciones ) ) -
J P de los expedientes revisados (6 de 59) se realizd

contempladas en los articulos 13, 51 inspeccién previo a otorgar la  viabilidad
y 54 del Decreto Ejecutivo n.° 43898, ambiental. Estas inspecciones fueron solo en

~ . proyectos con EslA, ninguno de los 46 proyectos
tal como lo sefiala la figura 5. La con DJCA revisados fue inspeccionado.

SETENA no ejecuté en su totalidad

el pIan de inspecciones elaborado de las inspecciones de cumplimiento planificadas

40% por el Departamento ASA fueron realizadas (163 de

para 2024, e inclusive para el 2025 456).
no se realizé una planificaciéon de
inspecciones. Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la SETENA

1.11. Las inspecciones son un mecanismo

de control trascendental en el proceso de EIA, sin embargo, al ejecutarse una cantidad
insuficiente de estas, se aumenta el riesgo de que ocurran incumplimientos y afectaciones
ambientales, como lo sucedido en Portalon de Quepos (ver figura 6), expediente n.°
D1-0732-2022, donde se solicitd la viabilidad ambiental para un proyecto inmobiliario con base
en estudios hechos por un consultor ambiental. La SETENA realiz6 un analisis geoespacial e
identificé que el proyecto se ubicaba en una zona de bosque, y solicité al desarrollador aportar
una certificacion de que el area no presentaba cobertura boscosa.

1.12. De este modo, el desarrollador aporté una constancia forestal elaborada por el mismo
consultor ambiental del proyecto pero actuando como regente forestal, donde acredité que
el area no correspondia a bosque ni parte de este. Por su parte, la SETENA acepté la
constancia, decidié no realizar inspeccién durante la etapa de analisis de EIA y otorgé la
viabilidad ambiental. Posteriormente, producto de una causa penal atendida por la Fiscalia de
Proteccion de Osa sobre supuestas irregularidades en el proyecto, el SINAC realizé visita de
campo y emitié criterio técnico indicando que si existia bosque y ecosistemas fragiles, ademas la
SETENA realizé una inspeccion, en la que se detectaron 16 incumplimientos por parte del
desarrollador y responsable ambiental; este ultimo fue el mismo consultor del proyecto.

1.13. Ademas, no existe un procedimiento que regule la ejecucion de inspecciones. Es relevante
que bajo la ética e imparcialidad, la realizacién de las inspecciones no quede sujeta a juicios
personales del funcionario a cargo. Se debe desarrollar un procedimiento interno® que al menos
determinar cual es el departamento competente para realizar la inspeccion segun el caso; los
criterios de selecciébn y programacién con atencién a su potencial impacto ambiental; las
competencia y responsabilidades de los funcionarios que las realicen; los métodos y herramientas
a utilizar; las coordinacién con otras instituciones cuando se requiera; el tipo de acciones a
documentar; y el reporte y seguimiento posterior.

8 Asi requerido por el Decreto Ejecutivo n.° 43898, Reglamento de evaluacién, control y seguimiento ambiental, mediante los
articulos 13 y 51.
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LB R REVISION GEOSPACIAL

11 DE NOVIEMERE DEL 2022
ST-LRA-For-01-v.01

El  Departamento d
Evaluacion
identifica
Bosque

en el
secundario

al __ desarrollador
cedificacién de n

un

competente,
Certificacién Forestal

25 DE NOVIEMBRE DEL 2022

CONSTANCIA-FORESTAL-
MRSB-010-22

El  regente forestal
senala que el drea del
plono P-481053-1987, no
corresponde a areas de
bosque.

G)

09 DE DICIEMBRE DEL 2022
DEA-1213-2022-SETENA
Revisada la informacion
confenida en el
expediente
administrativo, y
analizada la ubicacion
del proyecto segin
informe  emitide por el
area de Geografia, se
determing recomendar
la NO redlizacién de la
inspeccién de campe,

[~

Ambiental
area

¥

bosque maduro_y_solicité

a
[+]

bosgue al ente
SINAC

G

RESULTADO 1

Los controles del proceso no son efectivos para prevenir el riesgo de corrupcion

Figura 6. Caso en Portalén de Quepos, expediente D1-0732-2022

-

)

RESOLUCION

21 DE DICIEMBRE DEL 2022

Resolucién n.° 2084-
2022-SETENA

Se otorga la VIABILIDAD
(LICENCIA)_AMBIENTAL ol
proyecto, quedando
abierta la etapa de
Gestion Ambiental v en

el entendido de cumplir

con o Clausula de
Compromisc  Ambiental
fundamental,

e constanciaroresTALBIER

21 DE JULIO DEL 2023
El responsable ambiental

envia a SETEMA  un
informe que indica el
inicic de obras  del
proyecto, ademas
mediante la bitdcora

digital ambiental realiza
anotfacicnes respecte a

la vwisita de campo
redlizada, el avance del
provecte vy también

sobre la fecha de inicio
de obras,

O D

24 DE JULIO DEL 2023
SETENA-DT-ASA-1427-2023
La SETENA le indica d
responsable  ambiental
que acusa recibide del
informe que indica e
inicio de obras de
proyecto.

7

(

®

VISITA DE CAMPO

24 DE OCTUBRE DEL 2023

El  responsable  ambiental
realiza anctaciones en la
bitacora digital ambiental

sobre la visita de campo
redlizada v el avance del
proyecto.

ACTUALIZACION BITACORA

24 DE JUNIO DEL 2024

El responsable ambienta
vuelve a realizar
anotaciones en la bitacora
digital ambiental respecto
a la visita de campo y e
avance del proyecto.

CAUSA PENAL
10 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

La Fiscalia de Proteccién de
Csa le solicita a la SETENA |a
cerfificacion del expediente
D1-0732-2022, por la causa
penal de cambio de uso de
suelo bajo el expediente 24
000079-1111-PE.

9 INSPECCION AMBIENTAL

10 DE OCTUBRE DEL 2024

La SETEMA realizé una inspeccion
ambiental de cumplimiento al
proyecto, en la cual detectd 16
incumplimientos a la viabilidad
ambiental  oforgada vy asi
detallados en el oficio SETENA-DT
ASA-2090-2024 del 29 de octubre
de 2024,

INFORME SINAC

22 DE NOVIEMERE DEL 2024

SINAC-ACOPAC-OSRAP-RF-176-2024

A raiz de la denuncia y en respuesta a la Fiscalio Ambiental, el SINAC
realizd visitas de campo a la zona. Se identificaron tres tipos de
asociaciones vegetales: bosque primaric, secundario y potrerc con
arboles dispersos. Los dos ecosistemas fragiles identificados son: el
Bosque Frimario v la Quebrada el Salte. Lo anterior no concuerda con
la_constancia forestal MRSB-010-22 que afirma que el drea del
proyecto no presenta cobertura boscosa

MEDIDA CAUTELAR

18 DICIEMBRE 2024

Resolucion n,® 2154-2024-SETENA

Imponer una  medida  cautelar  de
suspension de los efectos de la Licencia
de Viabilidad Ambiental otorgada al
expediente D1-0732-2024-SETENA, hasta se
concluya la causa penal N¥ 24-000079-

(12)
@

INFORME TECNICO SEGUIMIENTO

11 DICIEMBRE DE 2024
INF-TEC-DT-ASA-0764-2024

Se emite un informe técnico de seguimiento a la
resolucion por parte de ASA que detalla y fundamenta los
dieciséis incumplimientos detectados v se recomlenda la
suspension inmediata de la viabilidad ambiental.

1111-PE.
©

—~®

Cambios en la cobertura boscosa en las fincas 6-681053-1987 y 6-34800-2023 en diciembre del 2022,
mayo del 2023 y marzo del 2024 correspondiente al expediente D1-0732-2024-SETEMA

W Areadel
proyecto con
Viakilidad
Ambiental,
Plano
4-681053-1987

Area del
sroyecto sin
Wigkilidod
Ambiental,
Plano
&-34800-2023

Diciembre 2022 Mayo 2023

Marzo 2024

Fuente: Informe SINAC-ACOPAC-OSRAP-RF-174-2024 22 de noviembre del 2024
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1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

Controles complementarios ineficaces: analisis geoespacial, auditorias y garantias
ambientales, y registro de consultores

El analisis geoespacial que realiza la SETENA como parte del proceso EIA, presenta la
debilidad de que utiliza capas de cobertura forestal, registro de humedales, areas silvestres
protegidas, entre otras, que son imprecisas, puesto que algunas no estan oficializadas o las
instituciones encargadas de generarlas no las han actualizado’. Por lo tanto, desde el analisis
geoespacial no se puede afirmar con certeza si, por ejemplo, en las areas de los proyectos
ingresados para el proceso de EIA hay presencia de bosque.

Por otra parte, no se realizan auditorias ambientales ni existe un procedimiento para ello.
Estas son un mecanismo establecido en el articulo 23 del Decreto Ejecutivo n.° 36815, con el
proposito de examinar el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos por los
desarrolladores mediante la resolucién de viabilidad ambiental. Ademas, SETENA sefial® que
no ha ejecutado garantias de cumplimiento y no cuentan con un procedimiento que
especifique como se puede y debe ejecutar ese control.

Por otra parte, se exceptua del Registro de Consultores de SETENA algunos consultores
que elaboran estudios especificos. Ademas, se cuenta con un filtro automatico en la
plataforma digital para verificar la inscripcion del consultor principal en el registro, no asi para los
otros consultores que participen del proceso con instrumento de Estudios de Impacto Ambiental.

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ejecutivo n.° 43898 exige la inscripcidn de los consultores
ambientales que participan en el proceso de EIA, exceptuando a los profesionales contratados
para elaborar estudios especificos. Asimismo, indica que para los casos con Estudios de Impacto
Ambiental (EslA), todos sus consultores deben estar inscritos, no asi para los demas
instrumentos de EIA, como la Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales (DJCA).

Sin embargo, cuando se analizan los anexos del mismo Decreto Ejecutivo, se identifica una
contradiccién, por ejemplo en el anexo A se define como consultor aquel que esta inscrito en el
registro gestionado por la SETENA, asimismo, en el caso de la DJCA, al referirse a la
presentacion de un estudio arqueoldgico y bioldgico rapido® realizado por profesionales
competentes en la materia, se sefiala como requisito presentar el numero de consultor y estar
inscrito en el Registro de la SETENA.

Por consiguiente, la frase “No asi, los profesionales que elaboren y que sean contratados para
elaboracién de estudios especificos segun el instrumento” del articulo 16, genera una aparente
antinomia en el reglamento. Por un lado, se establece que no se requiere el registro de los
consultores que presentan estudios especificos con la salvedad del instrumento de Estudio de
Impacto Ambiental; y por otro lado, los anexos refieren a que deben estar inscritos en el Registro.

Resulta relevante comprender que el Registro de Consultores que gestiona la SETENA es un
mecanismo creado para brindar seguridad, veracidad y confiabilidad, tanto para el desarrollador
como para la ciudadania, acerca de la idoneidad del profesional debidamente habilitado por su
colegio profesional, su experiencia y la calidad técnica de los estudios especificos presentados;
testificando asi que el consultor no ha sido condenado por delitos de indole ambiental, o

" Por ejemplo, la capa de cobertura forestal realizada por FONAFIFO en los afios 2000 y 2005, asi como la capa de registro de
humedales realizada por SINAC en 2018.

8 Oficio n.° SETENA-SG-0524-2025 del 24 de abril de 2025.

® Ver Decreto n.° 43898. DJCA-anexo 4, anexo D, punto 31.
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1.21.

1.22.

1.23.

1.25.

sancionado en sede administrativa por infraccion a la legislacién ambiental.

Ademas, cada consultor responde por su profesion y especializacién, y al momento en que la
SETENA tiene por cierta la informacién a modo de declaracién jurada, unicamente con la firma
del consultor principal responsable, independientemente de los consultores que éste a su vez
contrate, se da un debilitamiento del sistema de control, por no garantizar la trazabilidad de la
informacion y la aptitud del profesional.

:Por qué se presenta este resultado?

No existe un equilibrio en cuanto a las acciones establecidas por la SETENA para el control de
las atribuciones que asumen los consultores y los responsables ambientales que participan en el
proceso de EIA; asi como falta de estandarizacion e inadecuada implementacion y supervision
de los procedimientos, guias y controles relacionados con el proceso de EIA. Tampoco la
SETENA ha garantizado la asignacion de los recursos para la ejecucion de estos controles,
donde inclusive a nivel presupuestario se hizo un recorte significativo para el periodo 2025".

. Como se espera que funcione segun la normativa?

La SETENA debe adoptar un enfoque proactivo y sistematico para prevenir y gestionar los
riesgos en el proceso de EIA, con especial atencién al de corrupcion. Esto implica la definicion e
implementacion rigurosa de controles que proporcionan seguridad en el cumplimiento de las
atribuciones institucionales y adaptarse a sus condiciones singulares''. Ademas, se espera que
la SETENA cumpla con los controles existentes para la tramitacion de las EIA, para garantizar
que el proceso se ejecute de acuerdo a la normativa aplicable y se minimicen los riesgos que
puedan resultar por inconsistencias, errores o malas practicas. Sumado a ello, una de las
funciones de la SETENA en el proceso de EIA es realizar inspecciones previo a otorgar la
viabilidad ambiental y para verificar el cumplimiento de estas, segun lo establecido por la Ley
Organica del Ambiente'? y el Decreto Ejecutivo n.° 43898,

¢ Qué pasa si no se corrige?

1.24.

Las debilidades sefialadas comprometen la integridad, transparencia y trazabilidad del proceso
de EIA; aumentan el riesgo de que se otorguen viabilidades con base en informacién incompleta,
falsa o imprecisa, sin una valoracion adecuada de sus eventuales impactos y exponiendo a los
ecosistemas fragiles a potenciales dafios. Estas omisiones pueden incrementar el riesgo de que
los dafios ambientales no se detecten, mitiguen, compensen o corrijan, debilitando asi el objetivo
fundamental de la SETENA de armonizar en forma precautoria el impacto ambiental con los
procesos productivos y de la normativa ambiental del pais.

Asimismo, la falta de claridad en el Decreto Ejecutivo n.° 43898 acerca del registro de
consultores, compromete la cadena de responsabilidad y expone a la SETENA a tomar
decisiones basadas en informacion que podria no estar respaldada.

1 Disminucion de CRC 21.456.169 para inspecciones, un 73% respecto del 2024, segun oficio n.° SETENA-SG-1094-2025 del
22 de agosto de 2025.

" Art 7, 10, 12 inciso a) y 14 de la Ley n.° 8292. Normas 1.1, 1.3, 3.1 y 4.1 de las Normas de control interno para el Sector
Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

2 Art 84 y 89 de la Ley n.° 7554, Ley Organica del Ambiente.

3 Art 13, 51 y 54 del Decreto Ejecutivo n.° 43898, Reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

¢{Qué encontramos?

La SETENA no ha desarrollado un sistema integral de gestién de riesgos que le permita identificar,
analizar y administrar de manera proactiva y sistematica el riesgo de corrupcion asociado al
proceso de EIA. Los instrumentos institucionales disponibles no inciden de manera efectiva en la
prevencion de eventos que puedan comprometer la objetividad, integridad y legalidad de las
decisiones adoptadas en ese proceso.

Se evidencié que la SETENA cuenta con un Plan Estratégico, Sistema de Valoracién del Riesgo
Institucional (SEVRI) y matriz de riesgos institucional vigentes, actualizados y con el riesgo de
corrupcion incluido; una Comisién Institucional de Etica y Valores; un codigo de ética; capacita
funcionarios en temas de probidad, valores e integridad; realiza la autoevaluacion del sistema de
control interno; digitalizdé el proceso de EIA; y establecié los mecanismos para la participacion
ciudadana, incluyendo la presentacion de denuncias.

No obstante, la valoracion de riesgos que lleva a cabo SETENA, en especial la administracion del
riesgo, presenta deficiencias significativas, —como las desarrolladas en el resultado 1 de este
informe— que limitan la prevencion del riesgo de corrupcion en el proceso de EIA, el cual por su
naturaleza es susceptible a este riesgo. Ademas, la ausencia de medidas estructurales efectivas se
refleja en diversas areas transversales, que a continuacion se detallan:

Cultura de integridad sin proyeccion externa

Los controles establecidos por la SETENA para promover una cultura de integridad no
consideran la participacion que tienen otros actores externos dentro del proceso de EIA,
como lo son los consultores y responsables ambientales. Asi, las acciones que ha implementado se
aplican solo a nivel interno de la Institucién, pero no se trasladan hacia afuera, con la intencién de
prevenir que posibles conflictos de interés se materialicen en el proceso; ya sea con el desarrollador
o entre los mismos roles de consultor ambiental, regente forestal y responsable ambiental, como se
observa en el caso de la figura 6.

Debilidades transversales que incrementan la exposicién al riesgo

La SETENA carece de un manual descriptivo de cargos institucional que detalle la descripcion
de cada puesto con sus caracteristicas, funciones, objetivos, relaciones jerarquicas directas,
competencias, entre otros. Aunque, actualmente utiliza un manual de puestos de la Direccion
General del Servicio Civil, este es general, sefiala la familia laboral y no obedece a las
especificaciones de las funciones especializadas propias de procesos técnicos como la EIA.

Los profesionales analistas del Departamento de Evaluacion Ambiental (DEA) y de Auditoria
y Seguimiento Ambiental (ASA), no han sido incluidos por el MINAE como parte de los
funcionarios que estan obligados a presentar la declaracion jurada sobre su situacién
patrimonial ante la Contraloria General, dejandolos por fuera de este control. Estos funcionarios
son responsables de realizar el analisis para otorgar la viabilidad ambiental, recomendar a la
Comision Plenaria la aprobacion o rechazo, determinar el cumplimiento de las resoluciones y
compromisos adquiridos por los desarrolladores, entre otras.

1
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

En el Departamento ASA™, se determin6 que no hay rotacién de los funcionarios respecto a los
cantones asignados para llevar a cabo el seguimiento de las viabilidades. Durante 2024 y
2025, solamente se rotaron a 2 funcionarios de los 13 que laboran en ASA, pero esto debido al
aumento de seguimientos en cantones especificos; los demas funcionarios se han mantenido con
los mismos cantones al menos en los Ultimos 5 afios'.

Transparencia limitada que reduce el control ciudadano

La publicacion de informacién relevante en el sitio web es limitada. Al respecto, segun el
articulo 23 del Decreto Ejecutivo n.° 43898, la SETENA debe publicar en la web un listado de los
Estudios de Impacto Ambiental sometidos al proceso de EIA, con el fin de facilitar el control de los
interesados; sin embargo, se constato que la lista publicada se encuentra desactualizada, ya que no
se encontraron 12 de 48 expedientes tramitados durante el periodo auditado.

Aunado a lo anterior, el sitio web de la SETENA no ofrece acceso a informacién que permita al
ciudadano encontrar proyectos de su interés sometidos al proceso de EIA, siendo que no hay
facilidades para reconocerlos por su ubicacion geografica, desarrollador, tipo, entre otros; ya que la
lista publicada, ademas de estar desactualizada, solo contempla uno de los diez instrumentos'™ de
EIA que se pueden tramitar. Esto es contrario a lo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica del
Ambiente, segun el cual la informacion del proceso de EIA debe estar disponible para ser
consultada por cualquier persona, y al principio de publicidad maxima dispuesto en la Ley n.°
10.554, que obliga a la Administracion a utilizar las herramientas tecnoldgicas para publicar de
manera oficiosa informacién que promueva el control y la transparencia.

:Por qué se presenta este resultado?

La Direccién de Recursos Humanos del MINAE no ha atendido la solicitud de la SETENA respecto
a la propuesta del manual descriptivo de cargos institucional; ello a pesar de que el Ministro de
Ambiente y Energia, en el Oficio DM-791-2022, solicité la creacién y oficializacién de este, cuya
propuesta debia estar desde noviembre de 2024. Respecto de las otras debilidades, se observa
que las acciones de control transversales en relacion al riesgo de corrupcién no responden a una
visualizacion integral y sistémica de todos los actores, roles y responsabilidades dentro del proceso
de EIA.

:Como se espera que funcione segun la normativa?

2.11.

Para garantizar la adecuada gestion de riesgos, se debe llevar a cabo una valoracion de riesgos
que implica identificar y analizar de manera sistematica aquellos riesgos relevantes asociados al
logro de los objetivos institucionales, incluyendo el riesgo de corrupcioén, valorando su probabilidad
de ocurrencia y su posible impacto. Con base en ello, se debe decidir y adoptar las medidas
necesarias para administrar dichos riesgos, asegurando el funcionamiento de mecanismos
operativos que los minimicen y mantengan a la organizacion en un nivel de riesgo aceptable.

4 Departamento encargado de dar seguimiento al cumplimiento de las viabilidades ambientales aprobadas.

> En el caso de los funcionarios destacados en las zonas de San Ramén y Pérez Zeleddn, la SETENA justificé que no roten
por estar regionalizados en dichos cantones.

6 D1+Declaracién Jurada de Compromisos Ambientales, D1+Pronéstico Plan de Gestién Ambiental, D1+Estudio de Impacto
Ambiental, Estudio de Diagnostico Ambiental, D1-C, D1-Torres, D4-Forestal, D5-Maricultura, D6-Cuadrante Urbano vy
D1-Desalinizacion.

7 Articulo 14 de la Ley n.° 8292.
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2.12. Este deber se materializa a través de un ciclo de gestion de riesgos que comienza con la
identificacion de los eventos que podrian afectar los objetivos, para luego analizarlos y determinar
su nivel de riesgo. Posteriormente, se deben evaluar y priorizar para seleccionar las medidas de
administracién mas eficientes y viables, considerando su costo-beneficio y el interés publico. El ciclo
se completa con la revision periddica para monitorear la efectividad de las acciones implementadas,
la documentacion de todo el proceso para asegurar la trazabilidad, y la comunicacién transparente
de la informacion sobre los riesgos a todas las partes interesadas, tanto internas como externas a la
institucion'®.

. Qué pasa si no se corrige?

2.13. Se compromete la capacidad institucional para detectar irregularidades, practicas deshonestas y
garantizar una rendicion de cuentas efectiva en el proceso de EIA, lo cual afecta directamente la
credibilidad de la Institucion, disminuye la confianza ciudadana, restringe las posibilidades de
control social y no contribuye con la mision fundamental de la SETENA de armonizar las actividades
productivas del pais con la proteccion de los ecosistemas fragiles.

'8 Directriz cuatro de las Directrices Generales para el Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de Valoracion
del Riesgo Institucional, D-3-2005-CO-DFOE.
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Disposiciones
Responsables

e A Franz Tattenbach Capra, en su condicion de Ministro de Ambiente y Energia, o a quien

ocupe el cargo

D1. Resolver lo procedente acerca de la propuesta
remitida por la SETENA, segun la disposicion D4,
para ajustar el Decreto Ejecutivo n.° 43898 respecto
al registro de consultores. (Ver parrafos del 1.16 al
1.21)

D2. Resolver y aprobar lo procedente respecto a la
propuesta del manual descriptivo de cargos
institucional de la SETENA, con el fin de establecer
la descripcién de cada puesto con sus detalles,
caracteristicas, funciones, objetivos, relaciones
jerarquicas directas, competencias, entre otros, del
personal que participa en las diferentes etapas del
proceso de evaluacion de impacto ambiental. (Ver
parrafo 2.5)

Responsables

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar 3 meses después de
recibida la propuesta de ajuste al
Decreto Ejecutivo n.° 43898, una
certificacion que acredite la
aprobacion y firma de la propuesta por
parte del Poder Ejecutivo y la remision
a La Gaceta para su publicacion.

b. A mas tardar 3 meses después de la
aprobacion y firma por parte del Poder

Ejecutivo, una certificacion que
acredite la respectiva publicacion en
La Gaceta.

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar el 27 de marzo de 2026,
una certificacion que acredite lo
resuelto y aprobado respecto al
manual  descriptivo de cargos
institucional para la SETENA.

e A Vianney Loaiza Camacho, en su condicion de Directora de Gestion Institucional de
Recursos Humanos del Ministerio de Ambiente y Energia, o a quien ocupe el cargo

D3. Realizar un analisis acerca de la obligacion de
presentar la declaracién jurada de situacion
patrimonial de los profesionales analistas de los
Departamentos de Evaluacion Ambiental y de
Auditoria y Seguimiento Ambiental de la SETENA,
segun el ejercicio de sus funciones en el proceso
de EIA, con base en los regulado en el inciso 3.i)
del articulo 56 del Decreto Ejecutivo n.° 32333, o
cualquiera otro de los supuestos previstos en la
normativa vigente. (Ver parrafo 2.6)

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar el 15 de diciembre de
2025 una certificacion que acredite la
elaboracion del analisis respecto a la
obligacion de los funcionarios de las
SETENA de presentar la declaracion
jurada de situacion patrimonial, y la
inclusion en el Sistema de Declaracion
Jurada de Bienes de la Contraloria
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Disposiciones
General, segun corresponda.

Responsables

e A Andrés Cortez Orozco, en calidad de Secretario General de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental, o a quien ocupe el cargo

D4. Elaborar y remitir al Ministro de Ambiente y
Energia, para lo que corresponda, una propuesta de
ajuste del Decreto Ejecutivo n.° 43898, con el
propésito de corregir la falta de claridad acerca del
registro de consultores en el articulo 16 y anexos
relacionados con los instrumentos de EIA; que
ademas considere los controles suficientes vy
oportunos para validar la idoneidad de los
consultores y responsables ambientales. (Ver
parrafos del 1.16 al 1.21)

D5. Definir e implementar los mecanismos de control
que permitan gestionar el riesgo de corrupcion,
mediante la verificacién efectiva de la informacion
técnica, el monitoreo proactivo e integral del
cumplimiento de las resoluciones de viabilidad
ambiental, la ejecucién de inspecciones y la
confiabilidad de los mecanismos complementarios
de control. (Ver parrafos 1.1 al 1.15)

D6. Elaborar un diagnéstico de las necesidades y
establecer las acciones que le permitan a la
SETENA cumplir al menos con las
responsabilidades que se le asignan en el Decreto
Ejecutivo n.° 43898 respecto de las inspecciones.
(Ver parrafos del 1.10 al 1.13)

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar el 15 de enero de 2026,
una certificacion que acredite la
remision de la propuesta al Ministro
de Ambiente y Energia sobre el
ajuste al Decreto Ejecutivo n.° 43898.

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento

para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar el 15 de junio de 2026,
una certificacion que acredite la
definicion de los mecanismos de
control.

b. A mas tardar el 30 de noviembre de
2026, un informe de avance de la
implementacién de los de los
mecanismos de control.

c. A mas tardar el 28 de mayo de 2027,
un informe de avance de Ia
implementacion de los mecanismos
de control.

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a. A mas tardar, el 15 de abril de 2026,
una certificacion en donde conste el
diagnéstico y el establecimiento de
acciones.

b. A mas tardar, el 30 de octubre de
2026 un informe de avance de la
implementacion de las acciones para
cumplir con las responsabilidades
respecto de las inspecciones.
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Disposiciones

D7. Integrar la bitacora digital ambiental con el
expediente digital de las actividades, obras o
proyectos, con el fin de que dicha bitacora esté
contenida en el expediente y la documentacion sea
de acceso publico, segun lo estipulado en los
articulos 48 y 50 numeral 4 del Decreto Ejecutivo n.°
43898. (Ver parrafo 1.5)

D8. Crear e implementar un mecanismo para la
publicacion oportuna y peridodica de la lista de
actividades, obras o proyectos sometidos al analisis
de EIA, independientemente del tipo de instrumento
por el cual se tramite, conforme al articulo 23 de la
Ley Organica del Ambiente y al principio de
publicidad maxima dispuesto en la Ley n.° 10554,
(Ver parrafos 2.8 y 2.9)

D9. Establecer e implementar medidas estructurales
efectivas que contribuyan a la promocién de la ética
en el proceso de EIA, dado los roles vy
responsabilidades que llevan a cabo actores
internos como externos, de forma que se prevengan
conflictos de interés entre funcionarios de SETENA,
desarrolladores, consultores ambientales, regentes
forestales y responsables ambientales (Ver parrafos
24y27).

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a.

b.

A mas tardar el 13 de marzo de 2026,
un informe de avance de las acciones
realizadas para integrar la bitacora
digital ambiental con el expediente
digital de las actividades, obras o
proyectos.

A mas tardar el 30 de noviembre de
2026, una certificacion que acredite la
integracion de la bitacora digital
ambiental y el expediente digital de
las actividades, obras o proyectos.

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a.

A mas tardar el 27 de febrero de
2026, una certificacion que acredite la
creacion del mecanismo para la
publicacién de la lista de actividades,
obras o proyectos sometidos al
proceso de EIA.

Remitir a mas tardar el 31 de marzo
de 2026, un informe de avance la
implementacion del mecanismo para
la publicacion de la lista de
actividades, obras o proyectos
sometidos al proceso de EIA.

Para dar por acreditada esta disposicion,
se debera remitir al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica de la Contraloria
General, lo siguiente:

a.

b.

A mas tardar, el 15 de mayo de 2026,
una certificacion en donde conste el
establecimiento de las medidas.
A mas tardar el 15 de diciembre de
2026, un informe de avance de la
implementacion de las medidas.
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Fundamentacion

La CGR realiz6 una auditoria de caracter especial en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) enfocada en los mecanismos de control implementados para gestionar el riesgo de
corrupcién en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental (EIA). Este tipo de
auditoria tiene el propédsito de determinar si la institucién publica actia conforme a las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables. La auditoria se efectud con
fundamento en las competencias conferidas a la CGR en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica, y los numerales 17, 21 y 37 de su Ley Organica n.° 7428, en
cumplimiento del Plan Anual Operativo de la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa.

Validacion de términos

Los términos de auditoria fueron comunicados a la SETENA, mediante el oficio
DFOE-SOS-0195-(09237)-2025 del 09 de mayo de 2025. Se formalizaron los siguientes
términos que consideran las observaciones efectuadas por la Administracion:

e Objetivo: Determinar si el proceso de evaluacidon de impacto ambiental que realiza la
SETENA cumple con la gestién del riesgo de corrupcién conforme al marco regulatorio y
sanas practicas aplicables.

e Alcance: La auditoria abarca las acciones comprendidas entre el 1 de enero de 2024 al
31 de diciembre de 2024 y se extendera en aquellos casos en los que se considere
pertinente.

e Fuentes de criterios: Los criterios de auditoria se fundamentan principalmente en las
siguientes fuentes:

Normativa Articulos relevantes

Constitucion Politica de la Republica 11, 176
Ley General de Administraciéon Publica, n.° 6227 4,11, 271
Ley General de Control Interno, Ley n.° 8292 7,10,12a 18, 29
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, n.® 8422 3
Ley Organica del Ambiente, n° 7554 17, 18, 23, 83, 84, 89
Decreto Ejecutivo n.° 43898, Reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental 2,13, 14, 16, 23, 48,
50, 51, 54, 61, 62,
64, 86
Decreto Ejecutivo n.° 36815, Reglamento de Organizaciéon de la estructura interna de 2,13, 18, 21, 23
SETENA
Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) y sus reformas 1.1,1.3,2.2a2.5,
3.1,3.2,4.1,4.4.1,
46,5.1,54,5.6, 5.8,
6.1
Decreto Ejecutivo n.° 33146 Principios Eticos de los Funcionarios Publicos 1
Directriz n.° 022-PLAN Implementacion de medidas inmediatas para fortalecer la integridad 6,9

en la funcién publica del 23 de junio de 2023
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Marco General de la auditoria

Metodologia

La auditoria se realizé conforme a las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el
Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR, el Procedimiento de Auditoria vigente,
establecido por la DFOE, que esta basado en la ISSAI 100: Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico y la ISSAI 400: Principios de la Auditoria de Cumplimiento de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Para el desarrollo de esta auditoria, se utilizd la informacién suministrada en las entrevistas a
funcionarios de la SETENA,; las respuestas de consultas planteadas por escrito a los diferentes
departamentos de la SETENA y a la Direccién de Recursos Humanos del MINAE; las pruebas
de auditoria y sesiones de validacion; asi como la revision de expedientes de actividades,
obras o proyectos ingresados para tramite de EIA ante la SETENA durante el periodo de 2024
a abril de 2025, mediante los instrumentos de Declaracién Jurada de Compromisos
Ambientales (DJCA) y Estudio de Impacto Ambiental, el periodo de alcance fue entre el 1 de
enero de 2024 y el 30 de abril de 2025, ampliandose en los casos en los que fue necesario.

Las pruebas realizadas se basaron en el andlisis de la documentacion aportada por la SETENA
y en la revisién del cumplimiento de la normativa vigente relacionada con la EIA para los
expedientes de actividades, obras o proyectos con DJAC y Estudio de Impacto Ambiental
aprobados, abarcando las etapas de analisis técnico, aprobacion de la viabilidad ambiental y
seguimiento del cumplimiento de dicha viabilidad. La definicion y seleccion de la muestra de
expedientes se realizd considerando el muestreo de auditoria y las actividades, obras o
proyectos con viabilidad ambiental aprobada, asi como ubicadas en los distritos costeros del
pais o cercanas a la zona maritimo terrestre, dada su alta vulnerabilidad ambiental y el posible
impacto a la biodiversidad, bosques y belleza escénica, lo cual dio como resultado un total de
59 expedientes.

Para los expedientes con DJCA se realizdé un muestreo probabilistico considerando un nivel de
confianza del 95%, una tasa de error tolerable del 10%, y una tasa de error esperado del 2%,
con estos parametros se determind un total de 46 expedientes, los cuales fueron seleccionados
de forma aleatoria; ademas se seleccionaron 4 expedientes mas tomando en cuenta su
relacion con el tema auditado. En el caso de los expedientes con Estudio de Impacto
Ambiental se seleccionaron los 9 expedientes ubicados en distritos costeros y con viabilidad
aprobada.

Comunicacién preliminar

El borrador del informe fue remitido mediante los oficios n.° 18405 (DFOE-SOS-0654) y n.°
18410 (DFOE-SOS-0655) del 20 de octubre de 2025, y comunicado en reunion virtual el 22 de
octubre de 2025, con la participacion del Viceministro de Energia, Auditor Interno y la Directora
de Gestion Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Ambiente y Energia; asi como
el Secretario General, Asesoras de la Secretaria, Jefe del Departamento de Auditoria y
Seguimiento Ambiental, Jefe del Departamento de Evaluacion Ambiental, Jefe de la Direccion
Técnica, Jefe del Departamento de Asesoria Juridica, Jefe del Departamento de Planificacion,
todos de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental; con el propdsito de que se formularan, en
el plazo otorgado, las observaciones pertinentes al contenido del documento citado. La
SETENA remitid observaciones al borrador por medio del oficio n.° SETENA-SG-1466-2025 del
28 de octubre de 2025, las cuales fueron atendidas por el Area de Fiscalizacién para el
Desarrollo Sostenible mediante el oficio n.° 21443 (DFOE-SOS-0678) del 30 de octubre de
2025.
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Cumplimiento de disposiciones

De conformidad con los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, los articulos 12y 21 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica n.° 7428, y el articulo 12 inciso c) de
la Ley General de Control Interno n.° 8292, las disposiciones contenidas en este informe son de
acatamiento obligatorio y deberan cumplirse dentro del plazo establecido, siendo su
incumplimiento injustificado causal de responsabilidad. Para su observancia, se deberan aplicar
los Lineamientos Generales para el Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones de
la CGR, Resolucion R-DC-144-2015. La CGR se reserva el derecho de verificar la
implementacion efectiva de estas disposiciones y de valorar las responsabilidades
correspondientes en caso de incumplimiento.

Equipo auditor

Esta auditoria fue realizada por un equipo Firmado
multidisciplinario del Area de Fiscalizacion CGR digitalmente
para el Desarrollo Sostenible de la Division de Valide las frmas digitales
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, dirigida

por Lia Barrantes Ledn.

Marco General de la auditoria
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Anexo 1
Inconsistencias de control identificadas en la etapa de aprobacion de la viabilidad ambiental

Tipo de inconsistencia identificada N.° de expediente Porcentaje
Ausencia del acta de inspeccion

realizada durante el analisis para
otorgar la viabilidad

D1-0556-2024, D1-0667-2024, D1-0694-2024,

0,
D1-0729-2024. 6,7%

D1-0025-2025, D1-0443-2024, D1-0699-2024,
D1-0082-2025, D1-0041-2025, D1-0466-2024,
D1-0718-2024, D1-0420-2024, D1-0054-2025,
D1-0467-2024, D1-0790-2024, D1-0599-2024,
D1-0058-2025, D1-0475-2024, D1-0805-2024,
D1-0667-2024, D1-0069-2025, D1-0496-2024,
D1-0837-2024, D1-0694-2024, D1-0080-2025, 62,7%
D1-0524-2024, D1-0868-2024, D1-0729-2024,
D1-0116-2025, D1-0594-2024, D1-0896-2024
D1-0860-2024, D1-0224-2025, D1-0650-2024,
D1-1016-2024, D1-0299-2025, D1-0677-2024,
D1-1082-2024, D1-0334-2025, D1-0680-2024,
D1-0007-2025.

Informes técnicos sin fecha de
elaboracion

Ausencia de cronograma de ejecucion

de las medidas ambientales D1-0694-2024 1,6%

- . - D1-0718-2024, D1-0234-2024.
Presentacion de estudios especificos

0,
con base a datos de otro proyecto 3,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de expedientes

Anexo 2
Debilidades de control identificadas en la etapa de seguimiento de la viabilidad ambiental

Tipo de inconsistencia identificada N.° de expediente Porcentaje

La informacion adjunta en la bitacora D1-0360-2024, D1-0680-2024, D1-0062-2024,

digital ambiental no esta en el D1-0732-2022, D1-0153-2024, D1-0896-2024, 100%
expediente digital publico D1-0233-2024, D1-0940-2024, D1-0443-2024.

No se indica el inicio de obras en la D1-0360-2024, D1-0062-2024, D1-0153-2024, 66.6%
bitacora digital ambiental D1-0233-2024, D1-0443-2024, D1-0940-2024. o7

No se encuentra el comprobante de

; . D1-0153-2024, D1-0443-2024, D1-0732-2022. 33,3%
pago de la garantia ambiental

No se presenta el informe de
responsabilidad ambiental del primer D1-0062-2024. 11,1%
semestre de 2025.

No se encuentra el nombramiento del

. D1-0443-2024 11,1%
responsable ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de expedientes
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